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発表概要

● 背景 、NTCIR16 QA Lab-PoliInfo3 とは

● Budget Argument Mining とは

▶ どのように、予算項目と会議録を対応づけるのか

● 予算情報と会議録（国会・地方議会）のデータ形式

● アノテーション（目的、方法、結果、考察）について

● まとめ

発表概要



NTCIR16 QA Lab PoliInfo-3 とは

 

●  Sub tasks 
1.  Question Answering

2.  QA Alignment

3.  Fact Verification

4.  Budget Argument Mining

2021年1月 2022年6月NTCIR16 QA Lab-PoliInfo3

https://poliinfo3.net/ 



Segmentation
一次情報の範囲抽出

Summarization
自動要約

Classification
根拠のある意見であるか分類

Topic Detection
議論のトピック抽出

Dialog Summarization
質問と答弁を対応づけて要約

Entity Linking
専門用語をwikipediaへ連結

Stance Classification
政党ごとの賛否推定

Question Answering
会議録を用いた質問応答

QA Alignment
質問と答弁の対応付け

Budget Argument Mining
予算項目と議論の連結

Fact Verification
要約内容の真偽判定

NTCIR14
QA Lab PoliInfo

NTCIR15
QA Lab PoliInfo-2

NTCIR16
QA Lab PoliInfo-3
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予算とは

● 予算とは
▶ 一会計年度内（４月～３月）における政策や事業の内容を、収入支出の見積として表したもの



国の予算

国会の予算の議決方法

● 予算案は
▶ 国会の議決を経て、予算として成立する

● まず、衆議院
▶ 衆議院予算委員会で話し合い

▶ 公聴会で意見を聞き

▶ 衆議院本会議で採決する

● 次に、参議院
▶ 参議院でも同様に行われる

▶ 衆議院と異なった議決の場合、衆議院の

議決が優先される

予算ができるまでのスケジュール

● 6～8月
▶ 各省庁で1年間に必要な金額の算出

▶ 財務省に提出する

● 9月
▶ 財務省で各省庁の金額を確認

▶ 内閣へ報告する

● 12月
▶ 内閣で予算案を作成する

● 1月
▶ 国会召集、国の総予算の国会提出

● 2月
▶ 総予算の審議（衆議院・参議院）



地方自治体の予算

地方自治体の予算の作り方

● 予算編成
▶ 市長が予算案を議会に提出し

▶ 議会で議論して、議決を得て決まる

予算ができるまでのスケジュール

● 10月
▶ 予算編成方針の決定

▶ 各局要求

● 11-12月
▶ 財政局調整

● 1月
▶ 市長報告及び査定

● 2月
▶ 第1回定例会で、予算案の公表

▶ 議会において審議・議決



目標：予算に関する議論(過程)と予算情報(結果)を結びつける

令和2年 第1回臨時会 補正予算 総括表 (小樽市)

新型コロナウイルス感染症
対応地方創生臨時交付金

事業名

令和2年度 小樽市議会 会議録 第1回臨時会
区分

約2億8700万円287,108千円

金額

"moneyExpressions": [
    {
        "moneyExpression": “約2億8700万円”,
        "relatedID": (関連するID),
        "argumentClass": Premise : 未来（現在以降）・見積
    }
]

会議録   JSON {
    "budgetId": "2020-otaru-budget-02-000018",
    "budgetTitle": "新型コロナウイルス
                                      感染症対応地方創生臨時交付金",
    "budget": "287,108千円",

},
}

補正予算   JSON 

予算と会議録の連結

予算

会議録

JSONの要素を連結



予算情報とは

● 小樽市の予算情報の場合 
▶ 予算編成方針   
▶ 予算総括表

▶ 予算(案)のポイント

▶ 部別要求額・予算額

▶ 当初予算主要事業



予算情報とは

● 小樽市の予算情報 
▶ 予算編成方針   
▶ 予算総括表
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国の予算情報とは重点要求



国の予算情報とは重点要求

予算概要
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国の予算情報とは重点要求
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国の予算情報とは重点要求

予算概要

総括表

個別表

予算書・決算データベース



予算書情報・決算書情報検索とは

Internet Explorerのみ閲覧可 Chrome,Firefox, Safari などでは閲覧できない

● 予算書情報・決算書情報検索　例えば、https://www.bb.mof.go.jp/hdocs/bxss010br2.html 
○ 利点：PDF,Excel,XMLで公開されている

○ 欠点：

■  予算の項目が不十分（政策体系はないが、説明という項目はある）

■  Internet Explorerでのみ閲覧可

■  文字コードがShift JIS

https://www.bb.mof.go.jp/hdocs/bxss010br2.html


予算書情報・決算書情報検索とは

ページ数による識別でそのまま利用できない ...

Internet Explorerのみ閲覧可



対象とする予算とは 
● 対象

▶ 国, 北海道小樽市,  茨城県,  福岡県福岡市

● 期間

▶ 2019年 と 2020年   (コロナ前とコロナ後)

厚生労働省の予算
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対象とする予算とは 
● 対象

▶ 国会, 北海道小樽市,  茨城県,  福岡県福岡市

● 期間

▶ 2019年 と 2020年   (コロナ前とコロナ後)

厚生労働省の予算

小樽市の予算 茨城県の予算 福岡市の予算



研究の目的

国や自治体の予算成立までの議論に着目し

どのような議論に基づいて成立したのかを把握できるようにする

「予算項目」と会議録の議論を対応付ける Budget Argument Mining のデータセット構築を行う



Budget Argument Mining とは

どのように予算項目と議論を対応付けるのか



最初に、Argument Mining（議論マイニング） とは

● 議論（論述文、ディベート）を対象にした自然言語処理による解析 [栗林ら 2020]
▶ 議論の仕組みをデータから解析

▶ 議論の集約、あるいは、意思決定の支援

● 応用

▶ ディベートシステム   
▶ 議論の検索

https://www.research.ibm.com/artificial-intelligence/project-debater/ 
https://www.argumentsearch.com/ 

ディベートシステム  議論の検索

https://www.research.ibm.com/artificial-intelligence/project-debater/
https://www.argumentsearch.com/


最初に、Argument Mining（議論マイニング） とは

● claim（主張）、premise（根拠）などの単位を抽出し、

● support（支持）、attack（反論）などの関係を用いて構造化する

● 例えば    http://acl2016tutorial.arg.tech/index.php/tutorial-materials 

http://acl2016tutorial.arg.tech/index.php/tutorial-materials


Argument Mining データセットとは

利用可能なデータセットは、http://corpora.aifdb.org などで公開されている。

● 例えば、http://corpora.aifdb.org/schemes 

 Argument mining: A survey　Lawrence J., Reed C.　(2019)  Computational Linguistics,  45  (4) , pp. 765-818.

Argument mining: A survey で紹介されている
データセット

http://corpora.aifdb.org
http://corpora.aifdb.org/schemes


Budget Argument Mining とは

タスク概要

● 国会・地方議会における「予算の議論」を対象とする

● 金額を対象として「議論ラベルの付与」および「予算項目との連結」を行う

予算一覧と
会議録を
連結する

Budget

議論ラベルの付与 予算一覧との連結



令和２年 第１回臨時会 補正予算総括表 (小樽市) 令和2年度 小樽市議会会議録 第１回臨時会

Budget

議論ラベルの付与

約2億8700万円



令和２年 第１回臨時会 補正予算総括表 (小樽市) 令和2年度 小樽市議会会議録 第１回臨時会

Budget

議論ラベルの付与

約2億8700万円

Premise

議論ラベルの付与



令和２年 第１回臨時会 補正予算総括表 (小樽市)

新型コロナウイルス
感染症対応地方創生臨時交付金

事業名

令和2年度 小樽市議会会議録 第１回臨時会

区分 金額

約2億8700万円

Premise



Premise : 未来（現在以降）

令和２年 第１回臨時会 補正予算総括表 (小樽市)

新型コロナウイルス
感染症対応地方創生臨時交付金

事業名

令和2年度 小樽市議会会議録 第１回臨時会

区分

約2億8700万円287,108千円

金額

議論ラベルの付与
予算項目との連結

"moneyExpressions": [
    {
        "moneyExpression": “約2億8700万円”,
        "relatedID": (関連するID),
        "argumentClass": Premise : 未来（現在以降）・見積
    }
]

約2億8700万円

Premise：未来（現在以降）・見積



Premise : 未来（現在以降）

令和２年 第１回臨時会 補正予算総括表 (小樽市)

新型コロナウイルス
感染症対応地方創生臨時交付金

事業名

令和2年度 小樽市議会会議録 第１回臨時会

区分

約2億8700万円287,108千円

金額

議論ラベルの付与
予算項目との連結

"moneyExpressions": [
    {
        "moneyExpression": “約2億8700万円”,
        "relatedID": (関連するID),
        "argumentClass": Premise : 未来（現在以降）・見積
    }
]

約2億8700万円

Premise：未来（現在以降）・見積



Budget Argument Mining とは

● タスク概要

○ 国会・地方議会における「予算の議論」を対象とする

○ 金額を対象として「議論ラベルの付与」および「予算一覧との連結」を行う

● 入力

○ 予算情報

○ 議会会議録

● 出力

○  議論ラベルの付与

○  予算項目との連結（会議録の発言に対応して、対応する予算表の IDを付与する）

● 評価

○ 議論ラベル

■ 正解率

● 正解議論ラベル  ➗ 議論ラベル数

○ 予算項目への連結

■ F値
● 再現率　＝出力に含まれる正解数➗正解の数

● 適合率　＝出力に含まれる正解数➗出力の数（連結数）



Budget  Argument Mining の ポイント

● 金額表現を含む発言に対して、議論ラベルを付与し、予算項目(ID)と対応づける

ポイント

● 全ての議論構造を対象とせず「金額表現」付近に着目
● 構造化された予算情報と構造化されていない文書の連結
● 効率よくアノテーションできるツールの開発
● 異なる自治体でも対応可能なデータ形式の提案



金額表現の抽出について  GINZA4.0
今回の補正規模は、一般会計 135億5,628万円の追加、特別会計 28億2,111万円の追加、企業会計３億 5,916万円
の追加、合計167億3,656万円の追加となっております。その主な内訳は、国補正予算関連として 15億4,702万円の
追加、そのうち街路整備事業５億 1,326万円の追加、港湾整備事業３億 600万円の追加、このほか、年間執行見込
みの増加に伴う教育・保育給付費 19億1,107万円の追加などとなっております。



会議録情報 (国会)



国会会議録 検索API
● 国会会議録 検索用API の出力単位

▶  会議単位簡易出力

▶  会議単位出力　

▶  発言単位出力

● 出力形式

▶ XML形式

▶ JSON形式

● 本研究では，

▶ 議長や議員の発言を全て取得できる  会議単位出力を用いて

▶ JSONファイルを取得し，Budget Argument Mining に必要な情報を追加している



国会のデータ形式



会議録情報 (地方議会)



地方議会会議録のデータ形式

全自治体への拡張を見据えて，

ウェブ公開形式が異なる3つの自治体を対象とする

1. 北海道小樽市 PDF
2. 茨城県 HTML DBsearch
3. 福岡県福岡市 HTML DBsearch

https://www.pref.ibaraki.dbsr.jp/ http://www.city.fukuoka.fukuoka.dbsr.jphttps://www.city.otaru.lg.jp/
docs/2020113000634/

北海道小樽市 茨城県 福岡県福岡市

https://www.city.otaru.lg.jp/


地方議会会議録のデータ形式

全自治体への拡張を見据えて，

ウェブ公開形式が異なる3つの自治体を対象とする

1. 北海道小樽市 PDF
2. 茨城県 HTML DBsearch
3. 福岡県福岡市 HTML DBsearch

Budget Argument Mining
に必要となるフィールド



予算情報



予算情報のデータ形式



アノテーションの進め方



アノテーションの目標

● 会議録のJSONファイルに含まれる「relatedID」「argumentClass」の値を埋める

"moneyExpressions": [
    {
        "moneyExpression": “約2億8700万円”,
        "relatedID": (関連するID),
        "argumentClass": Premise : 未来（現在以降）・見積
    }
]

会議録   JSON {
    "budgetId": "2020-otaru-budget-02-000018",
    "budgetTitle": "新型コロナウイルス
                                      感染症対応地方創生臨時交付金",
    "budget": "287,108千円",

},
}

予算   JSON JSONの要素を連結



argumentClass とは

議論の流れを理解するために必要となるラベル

7つの argumentClass  

1. Premise : 過去・決定事項

2. Premise : 未来（現在以降）・見積

3. Premise : その他（例示・訂正事項など）

4. Claim : 意見・提案・質問

5. Claim : その他

6. 金額表現ではない

7. その他



argumentClass の説明と例

1.  Premise：過去 

30年度の課税に反映された額で申しますと{約 4,500万円}となります．

2.  Premise：未来 (現在以降) 

次に，ふるさと納税関係経費が {4,670万円}計上されていますが，...

3.  Premise:その他（例示、訂正など） 
4.  Claim : 意見・提案・質問

最低でも小学校卒業までの外来分を{無料}にすることで大いに子育て支援になります．

5.  Claim : その他
6.  金額表現ではない

ただ小樽市全体では今，{18 万立方メートル}しかありませんので，...

7.  その他



アノテーションツール

左側に会議録 右側に予算情報

議論ラベル付与金額表現



アノテーションの結果



アノテーション結果：3人の注釈結果の一致率、Kappa係数

● 注釈者をA～J で識別する 



小樽市議会会議録を対象にした各注釈者のargumentClass およびrelatedID の注釈数　(Training 
data)



考察：Premise と Claim について

なぜ、金額表現を含む箇所は，Claim に比べて，Premise が多いのか？

● 金額表現を含む箇所はPremise になりやすい

▶ Premiseの後の文がClaimになることが多い

例えば，

先ほど，百七十九億円が電通ライブに残っているとおっしゃいましたね．

本当ですか．



考察：異なる金額について

なぜ、予算と会議録の金額が異なる場合があるのか？

● 合計金額が述べられることがある

●
● 例えば，

▶ 非常時停電対策関係経費は予算項目が10項目あり、合計金額が述べられている

防災力の強化を図る主な事業としましては，大規模停電に備えて，指定避難所となる小・中学校

などへの非常用発電機の配備等を行う 非常時停電対策関係経費が1,949万 6,000円，...



考察：知事の発言について

なぜ、知事の発言にClaim が少ないのか？

● Claim表現の省略が行われている可能性がある。

▶ 知事の発言は，予算案の提案をしている

….

以上の結果、一般会計における補正額は、歳入歳出ともに１億 5,447万 9,000円の減と

なり、財政規模は 566億 2,488万円となりました。

….

以上、概括的に説明申し上げましたが、何とぞ原案どおり御可決、御承認賜りますようお

願い申し上げます。



● 背景 、NTCIR16 QA Lab-PoliInfo3 とは

● Budget Argument Mining とは

▶ どのように、予算項目と会議録を対応づけるのか

● 予算情報と会議録（国会・地方議会）のデータ形式

● アノテーション（目的、方法、結果、考察）について

まとめ

8月6日 (金) 18時から説明会開催

ポイント

● 全ての議論構造を対象とせず「金額表現」付近に着目
● 構造化された予算情報と構造化されていない文書の連結
● 効率よくアノテーションできるツールの開発
● 異なる自治体でも対応可能なデータ形式の提案




